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Auswirkungen des Schreibens vom 12. Januar 2022 an die Aufsichts- und
Dienstleistungsdirektion betreffend die Finanzaufsicht der ADD iiber defizitar
wirtschaftende Kommunen

Sehr geehrter Herr Zimmermann, sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir lhr Schreiben vom 11. November 2022. Darin legen Sie dar, aufgrund
des 0.g. Schreibens des Ministeriums des Innern und fir Sport an die Aufsichts- und
Dienstleistungsdirektion wirden der Stadt Bad Hoénningen keine Kredite genehmigt.
Dies filhre in Bad Honningen dazu, dass ein vom Land gewahrter grof3er
Forderzuschuss gestoppt worden sei und die bisher entstandenen Planungskosten nun

durch die Burgerschaft finanziert werden mussten.

Mit dem von lhnen benannten Schreiben des Ministeriums des Innern und fur Sport vom
12. Januar 2022 wurde ein Beschluss des Landtags vom 23. September 2021
umgesetzt, dem eine Prifung des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz betreffend die
JFinanzaufsicht der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Uber defizitar
wirtschaftenden Kommunen“ zugrunde lag. In diesem Schreiben werden defizitar
wirtschaftende Kommunen angehalten, den Schuldendienst fur zusatzlich
aufgenommene Investitionskredite mit eigenen Einnahmen oder durch Einsparungen
an anderer Stelle zu decken. Auf diese Weise soll das stdndige Anwachsen des
Schuldenberges gestoppt werden. Dies ist auch vor dem Hintergrund der geplanten
Altschuldeniibernahme durch das Land erforderlich. Ubernimmt das Land einen
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gewichtigen Anteil der kommunalen Liquiditdtskredite, muss ein abermaliges
Anwachsen neuer Liquiditatskredite verhindert werden. Im Ubrigen soll ein Anwachsen
der Verschuldung auch aus Griinden der intergenerativen Gerechtigkeit vermieden
werden. Zukinftigen Generationen sollen nicht im UbermaR mit dem Schuldendienst
fur die in der Vergangenheit verursachte Verschuldung belastet werden, insbesondere
deshalb nicht, weil den zusatzlichen Liquiditatskrediten regelméaRig kein zusatzliches
Vermdégen gegenibersteht.

Durch das Schreiben vom 12. Januar 2022 wird aber kein Zwang zu Steuer- oder
Umlageerh6hungen begriindet. Die Kommunen kénnen durchaus andere MaRnahmen
bestmmen, um eine Verbesserung ihrer dauernden Leistungsfahigkeit zu
gewabhrleisten. Auch ergibt sich die Verpflichtung der Gemeinden, eigene Einnahmen
zur Erfallung ihrer Aufgaben zu generieren und das Haushaltsausgleichgebot zu
beachten nicht erst aus dem Schreiben vom 12. Januar 2022. Sie waren seit je her in
den bestehenden gemeindehaushaltsrechtlichen Vorschriften verankert.

Will die Stadt Bad Honningen daher, z. B. zur Finanzierung ihres Eigenanteils im
Rahmen einer FérdermalRnahme des Landes, Investitionskredite aufnehmen, hat sie
jahrlich fur den Gesamtbetrag der Investitionskredite darzustellen, welche MaRnahmen
sie ergreifen wird, um eine ihre dauernde Leistungsfahigkeit gefahrdende Zunahme des
Standes der Investitionsschulden zu vermeiden. Ob dies im Falle der Stadt Bad
Honningen gelungen ist, kann ich Ihrem Schreiben nicht entnehmen. Anders als der
von lhnen Ubersandte Protokollauszug der Stadtratssitzung vom 13. Juli 2022 nahelegt,
setzt die Aufnahme eines Investitionskredits durch die Stadt Bad Honningen hingegen
nicht voraus, dass die Kreditaufnahme der Finanzierung eines Vorhabens dient, das
unabweisbar erscheint oder das sachlich sowie zeitlich besonders wichtig ist und eine
Foérderung von mindestens 60 v. H. seitens des Landes erfahrt (vgl. Ziffer 4.1.3 der

Verwaltungsvorschrift zu § 103 der Gemeindeordnung).

Auch wurden von Seiten des Ministeriums des Innern und fir Sport in jungerer Zeit
keine die Stadt Bad Hoénningen betreffenden Bescheide der Stadtebauférderung
widerrufen. Dem von lhnen beigefugten Protokollauszug der Stadtratssitzung vom 13.
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Juli 2022 ist vielmehr zu entnehmen, dass die Projekte ,Umgestaltung des Rheinufers*
sowie ,Erwerb des Gemeindezentrums” von der Stadt zuriickgestellt wurden. Dies ist
im Rahmen der Stadtebauférderung zunachst unproblematisch, da die fir die nachsten
vier Jahre zugesagten Fordermittel gegenwartig bezogen auf die jeweilige
Jahrestranche dreimal Ubertragbar sind und nach Vorlage eines entsprechenden

Mittelabrufes ausgezahlt werden kénnen.

Ob die von lhnen kritisierte Umlegung der Planungskosten im Rahmen der Erhebung
wiederkehrender Beitrdge zuldssig ist, kann ohne Kenntnis der Einzelheiten nicht
beurteilt werden. Ist dies der Fall, ist die Stadt Bad Hénningen nach § 94 Abs. 2 GemO
verpflichtet, Beitrage zu erheben. Zudem ist eine Férderung durch das Land unzulassig,
soweit das Vorhaben auch ohne finanzielle Férderung des Landes verwirklicht werden
kann (vgl. § 44 Abs. 1 Satz 1 i. V. m. § 23 Landeshaushaltsordnung). Erzielbare
Einnahmen aus der Erhebung wiederkehrender Beitrage sind vorrangig vor
Stadtebauférdermitteln einzusetzen. Eine Finanzierung durch Férdermittel anstelle
einer Beitragserhebung ist daher nicht méglich. Ich hoffe, meine Ausfihrungen konnten

zur Aufklarung des Sachverhaltes beitragen.

Mit freundlichen GriuRen

Michael Ebling
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